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ⅠⅠⅠⅠ    本県本県本県本県の少子化の現状及び今後の見込みの少子化の現状及び今後の見込みの少子化の現状及び今後の見込みの少子化の現状及び今後の見込み    

本本本本県で県で県で県では、平成３年に老年人口が年少人口を上回って以来、は、平成３年に老年人口が年少人口を上回って以来、は、平成３年に老年人口が年少人口を上回って以来、は、平成３年に老年人口が年少人口を上回って以来、少少少少

子高齢化の子高齢化の子高齢化の子高齢化の進行進行進行進行が止まらない状況が続いている。が止まらない状況が続いている。が止まらない状況が続いている。が止まらない状況が続いている。婚姻数婚姻数婚姻数婚姻数に至ってに至ってに至ってに至って

はははは、平成、平成、平成、平成２０２０２０２０年の年の年の年の３，１０３３，１０３３，１０３３，１０３組を底に組を底に組を底に組を底にここここここここ２２２２年連続年連続年連続年連続してしてしてして上昇して上昇して上昇して上昇して

いるいるいるいるもののもののもののものの、依然として低い水、依然として低い水、依然として低い水、依然として低い水準にとどまっている準にとどまっている準にとどまっている準にとどまっている。。。。    

そうした中、そうした中、そうした中、そうした中、平成平成平成平成２２年の出生数は、”団塊ジュニア”を含む２２年の出生数は、”団塊ジュニア”を含む２２年の出生数は、”団塊ジュニア”を含む２２年の出生数は、”団塊ジュニア”を含む    

３５３５３５３５歳以上の母親から生まれた子ども歳以上の母親から生まれた子ども歳以上の母親から生まれた子ども歳以上の母親から生まれた子どものののの数が増えたことなどから、数が増えたことなどから、数が増えたことなどから、数が増えたことなどから、    

平成平成平成平成１８１８１８１８年以来年以来年以来年以来４４４４年ぶりに増加に転じ年ぶりに増加に転じ年ぶりに増加に転じ年ぶりに増加に転じるといった明るい兆しも見るといった明るい兆しも見るといった明るい兆しも見るといった明るい兆しも見    

られたられたられたられた。。。。    

        しかしながら、しかしながら、しかしながら、しかしながら、平成平成平成平成２２２２２２２２年の国勢調査年の国勢調査年の国勢調査年の国勢調査によると、によると、によると、によると、親となる親となる親となる親となる若い若い若い若い

世代の減少世代の減少世代の減少世代の減少傾向傾向傾向傾向ががががより一層より一層より一層より一層顕著に顕著に顕著に顕著になっなっなっなってててており、おり、おり、おり、男性の男性の男性の男性の平均初婚年平均初婚年平均初婚年平均初婚年

齢が初めて齢が初めて齢が初めて齢が初めて３０３０３０３０歳代になるなど、男女とも未婚化・晩婚化が進展歳代になるなど、男女とも未婚化・晩婚化が進展歳代になるなど、男女とも未婚化・晩婚化が進展歳代になるなど、男女とも未婚化・晩婚化が進展

し、結果として、し、結果として、し、結果として、し、結果として、２５２５２５２５歳以上の歳以上の歳以上の歳以上の５５５５歳階級において、男性未婚者が歳階級において、男性未婚者が歳階級において、男性未婚者が歳階級において、男性未婚者が

女性女性女性女性未婚者より各階級とも未婚者より各階級とも未婚者より各階級とも未婚者より各階級ともそれぞれそれぞれそれぞれそれぞれ２，０００２，０００２，０００２，０００～～～～３，０００３，０００３，０００３，０００人程人程人程人程

度上回る度上回る度上回る度上回る状況となっている。状況となっている。状況となっている。状況となっている。    

これらのことからこれらのことからこれらのことからこれらのことから推察推察推察推察するに、県内の出生数はするに、県内の出生数はするに、県内の出生数はするに、県内の出生数は今後今後今後今後もももも減少減少減少減少が続が続が続が続

きききき、、、、少子高齢化の進行に歯止めがかからない少子高齢化の進行に歯止めがかからない少子高齢化の進行に歯止めがかからない少子高齢化の進行に歯止めがかからない厳しい状況が続厳しい状況が続厳しい状況が続厳しい状況が続いていていていて

いくいくいくいくものと考えられる。ものと考えられる。ものと考えられる。ものと考えられる。    

  

ⅡⅡⅡⅡ    しまね子育て支援プラス事業とその創設の背景しまね子育て支援プラス事業とその創設の背景しまね子育て支援プラス事業とその創設の背景しまね子育て支援プラス事業とその創設の背景 

本本本本県では、県では、県では、県では、これまで「これまで「これまで「これまで「しまねっ子すくすくプラン前期計画しまねっ子すくすくプラン前期計画しまねっ子すくすくプラン前期計画しまねっ子すくすくプラン前期計画」」」」（平（平（平（平    

成成成成１７１７１７１７～～～～２１２１２１２１年年年年))))において各種のにおいて各種のにおいて各種のにおいて各種の子育て支援施策を実施子育て支援施策を実施子育て支援施策を実施子育て支援施策を実施してきてしてきてしてきてしてきて

いるいるいるいる。。。。    

しかしながら、しかしながら、しかしながら、しかしながら、平成平成平成平成２０２０２０２０年に実施したアンケート調査において、年に実施したアンケート調査において、年に実施したアンケート調査において、年に実施したアンケート調査において、

子育て世代の子育て世代の子育て世代の子育て世代の７７７７割強が依然として子育てに不安割強が依然として子育てに不安割強が依然として子育てに不安割強が依然として子育てに不安をををを抱いている抱いている抱いている抱いていることことことこと

がががが明らかとなった明らかとなった明らかとなった明らかとなった。。。。    

そのため、「そのため、「そのため、「そのため、「しまねっ子すくすくプラン後期しまねっ子すくすくプラン後期しまねっ子すくすくプラン後期しまねっ子すくすくプラン後期計画計画計画計画」」」」（平成（平成（平成（平成２２２２２２２２

～～～～２６２６２６２６年、以下「プラン」）において、子育て家庭のニーズへの年、以下「プラン」）において、子育て家庭のニーズへの年、以下「プラン」）において、子育て家庭のニーズへの年、以下「プラン」）において、子育て家庭のニーズへの



対応が不十分あるいは隙間となっている部分に対応が不十分あるいは隙間となっている部分に対応が不十分あるいは隙間となっている部分に対応が不十分あるいは隙間となっている部分に対処対処対処対処するため、市するため、市するため、市するため、市

町村にとって使い勝手の良い交付金事業として町村にとって使い勝手の良い交付金事業として町村にとって使い勝手の良い交付金事業として町村にとって使い勝手の良い交付金事業として「しまね子育て支「しまね子育て支「しまね子育て支「しまね子育て支

援プラス事業（以下「援プラス事業（以下「援プラス事業（以下「援プラス事業（以下「プラス事業」）」プラス事業」）」プラス事業」）」プラス事業」）」がががが創設創設創設創設されたところであされたところであされたところであされたところであ

るるるる。。。。    

このこのこのこのプラス事業はプラス事業はプラス事業はプラス事業は、、、、メニュー方式によるメニュー方式によるメニュー方式によるメニュー方式による市町村交付金事業（以市町村交付金事業（以市町村交付金事業（以市町村交付金事業（以    

下「交付金事業」）と県直営事業とで構成され、交付金事業では下「交付金事業」）と県直営事業とで構成され、交付金事業では下「交付金事業」）と県直営事業とで構成され、交付金事業では下「交付金事業」）と県直営事業とで構成され、交付金事業では、、、、

県と市町村が密接に連携し、地域の実情に応じたきめ細かい対応県と市町村が密接に連携し、地域の実情に応じたきめ細かい対応県と市町村が密接に連携し、地域の実情に応じたきめ細かい対応県と市町村が密接に連携し、地域の実情に応じたきめ細かい対応

を進めることにより、質の高い子育て支援サービスを県民に提供を進めることにより、質の高い子育て支援サービスを県民に提供を進めることにより、質の高い子育て支援サービスを県民に提供を進めることにより、質の高い子育て支援サービスを県民に提供

し、①し、①し、①し、①「周囲とつながって「周囲とつながって「周囲とつながって「周囲とつながって子育てができる」と感じられる子育て子育てができる」と感じられる子育て子育てができる」と感じられる子育て子育てができる」と感じられる子育て

環境環境環境環境のののの整備整備整備整備によるによるによるによる母親の孤立防止や、②保育所や公民館等で実施母親の孤立防止や、②保育所や公民館等で実施母親の孤立防止や、②保育所や公民館等で実施母親の孤立防止や、②保育所や公民館等で実施

する地域との交流活動を支援し、子育て・子育ちをみんなで支えする地域との交流活動を支援し、子育て・子育ちをみんなで支えする地域との交流活動を支援し、子育て・子育ちをみんなで支えする地域との交流活動を支援し、子育て・子育ちをみんなで支え

る地域づくりの気運の醸成る地域づくりの気運の醸成る地域づくりの気運の醸成る地域づくりの気運の醸成などがなどがなどがなどが図図図図らららられているれているれているれている。。。。    

さらに、さらに、さらに、さらに、平成平成平成平成２３２３２３２３年度からは、結婚を希望する未婚の男女に出年度からは、結婚を希望する未婚の男女に出年度からは、結婚を希望する未婚の男女に出年度からは、結婚を希望する未婚の男女に出

会いイベントなどを実施する市町村に対会いイベントなどを実施する市町村に対会いイベントなどを実施する市町村に対会いイベントなどを実施する市町村に対する事業が追加されたと

ころである。 

 

ⅢⅢⅢⅢ    プラス事業の現状と課題についてプラス事業の現状と課題についてプラス事業の現状と課題についてプラス事業の現状と課題について    

島根県の出生数は、平成島根県の出生数は、平成島根県の出生数は、平成島根県の出生数は、平成２２２２２２２２年年年年、、、、４４４４年ぶりに増加に転じたとは年ぶりに増加に転じたとは年ぶりに増加に転じたとは年ぶりに増加に転じたとは    

いえ依然として低い水準にある。いえ依然として低い水準にある。いえ依然として低い水準にある。いえ依然として低い水準にある。    

特に、特に、特に、特に、親となる親となる親となる親となる若い若い若い若い年齢層年齢層年齢層年齢層（特に女性）が減少（特に女性）が減少（特に女性）が減少（特に女性）が減少傾向にあること傾向にあること傾向にあること傾向にあること

に加に加に加に加ええええ、未婚率が年々上昇していることから、結婚を希望する未、未婚率が年々上昇していることから、結婚を希望する未、未婚率が年々上昇していることから、結婚を希望する未、未婚率が年々上昇していることから、結婚を希望する未

婚の男女を支援し、安心して子供を産み、育てる環境を早急に整婚の男女を支援し、安心して子供を産み、育てる環境を早急に整婚の男女を支援し、安心して子供を産み、育てる環境を早急に整婚の男女を支援し、安心して子供を産み、育てる環境を早急に整

備備備備し、次世代を担うし、次世代を担うし、次世代を担うし、次世代を担う子ども達を育成していくことは県政における子ども達を育成していくことは県政における子ども達を育成していくことは県政における子ども達を育成していくことは県政における

喫緊の課題となっている。喫緊の課題となっている。喫緊の課題となっている。喫緊の課題となっている。    

            プラス事業は「安心こども基金（以下「基金」）」を財源として、プラス事業は「安心こども基金（以下「基金」）」を財源として、プラス事業は「安心こども基金（以下「基金」）」を財源として、プラス事業は「安心こども基金（以下「基金」）」を財源として、

市町村と連携し、市町村と連携し、市町村と連携し、市町村と連携し、地域の実情に応じたきめ細かい子育て支援サービ地域の実情に応じたきめ細かい子育て支援サービ地域の実情に応じたきめ細かい子育て支援サービ地域の実情に応じたきめ細かい子育て支援サービ

スや結婚を希望する未婚の男女に出会いの場を提供しているスや結婚を希望する未婚の男女に出会いの場を提供しているスや結婚を希望する未婚の男女に出会いの場を提供しているスや結婚を希望する未婚の男女に出会いの場を提供している。。。。    

しかし、現在、国において、この「基金」のしかし、現在、国において、この「基金」のしかし、現在、国において、この「基金」のしかし、現在、国において、この「基金」の平成２４平成２４平成２４平成２４年度以降の年度以降の年度以降の年度以降の

取扱については定まっていない状況である。したがって、取扱については定まっていない状況である。したがって、取扱については定まっていない状況である。したがって、取扱については定まっていない状況である。したがって、仮に基仮に基仮に基仮に基金金金金

が継続されない場合、が継続されない場合、が継続されない場合、が継続されない場合、多額の一般財源が必要と多額の一般財源が必要と多額の一般財源が必要と多額の一般財源が必要とならざるを得ないならざるを得ないならざるを得ないならざるを得ない。。。。    

   しかしながら、しかしながら、しかしながら、しかしながら、当部会が当部会が当部会が当部会が実施した現地調査において、実施した現地調査において、実施した現地調査において、実施した現地調査において、①子ど①子ど①子ど①子ど



もの健全育成、②地域と保育園の交流による地域の活性化、③もの健全育成、②地域と保育園の交流による地域の活性化、③もの健全育成、②地域と保育園の交流による地域の活性化、③もの健全育成、②地域と保育園の交流による地域の活性化、③

学童保育の実施など学童保育の実施など学童保育の実施など学童保育の実施など少子化対策として有効に機能しており、部少子化対策として有効に機能しており、部少子化対策として有効に機能しており、部少子化対策として有効に機能しており、部

会として、会として、会として、会として、プラスプラスプラスプラス事業が県民事業が県民事業が県民事業が県民へへへへの子育ての子育ての子育ての子育て支援のみならず地域活支援のみならず地域活支援のみならず地域活支援のみならず地域活

力の向上にも貢献していることを力の向上にも貢献していることを力の向上にも貢献していることを力の向上にも貢献していることを確認したところである。確認したところである。確認したところである。確認したところである。    

 

 

   

 

 

 

  

ⅣⅣⅣⅣ    政策政策政策政策提言提言提言提言    
現時点において現時点において現時点において現時点において、、、、基金基金基金基金のののの継続継続継続継続について未だについて未だについて未だについて未だ不明不明不明不明な状況ではな状況ではな状況ではな状況ではあるあるあるある

が、が、が、が、本本本本県の少子高齢化県の少子高齢化県の少子高齢化県の少子高齢化の進行がの進行がの進行がの進行が今後一層厳しさを増す見込みであ今後一層厳しさを増す見込みであ今後一層厳しさを増す見込みであ今後一層厳しさを増す見込みであ

るるるることに鑑みことに鑑みことに鑑みことに鑑み、来、来、来、来年度以降のプラス事業のあり方について、下記年度以降のプラス事業のあり方について、下記年度以降のプラス事業のあり方について、下記年度以降のプラス事業のあり方について、下記

のとおり提言する。のとおり提言する。のとおり提言する。のとおり提言する。    

 

１１１１    しまね子育て支援プラス事業の今後のあり方しまね子育て支援プラス事業の今後のあり方しまね子育て支援プラス事業の今後のあり方しまね子育て支援プラス事業の今後のあり方についてについてについてについて    

  本県の次世代を育成するため、本県の次世代を育成するため、本県の次世代を育成するため、本県の次世代を育成するため、基金の継続の有無にかかわらず、基金の継続の有無にかかわらず、基金の継続の有無にかかわらず、基金の継続の有無にかかわらず、    

必要となる所要額を確保し、プランの目標年度まではプラス事業必要となる所要額を確保し、プランの目標年度まではプラス事業必要となる所要額を確保し、プランの目標年度まではプラス事業必要となる所要額を確保し、プランの目標年度まではプラス事業    

を継続して実施すること。を継続して実施すること。を継続して実施すること。を継続して実施すること。    

【【【【具体的具体的具体的具体的項目項目項目項目】】】】    

①①①①    メニュー方式による定額補助金である交付金事業メニュー方式による定額補助金である交付金事業メニュー方式による定額補助金である交付金事業メニュー方式による定額補助金である交付金事業にににについてついてついてついては、は、は、は、

市町村市町村市町村市町村からも強く継続を要望からも強く継続を要望からも強く継続を要望からも強く継続を要望されているされているされているされていることから、引き続き同ことから、引き続き同ことから、引き続き同ことから、引き続き同

じ形態で実施すること。じ形態で実施すること。じ形態で実施すること。じ形態で実施すること。    

ただし、メニューについては、以下の項目を中心に、ただし、メニューについては、以下の項目を中心に、ただし、メニューについては、以下の項目を中心に、ただし、メニューについては、以下の項目を中心に、教育委教育委教育委教育委

員会員会員会員会との連携をとの連携をとの連携をとの連携を強めるとともに強めるとともに強めるとともに強めるとともに、、、、市町村と市町村と市町村と市町村とも意見交換も意見交換も意見交換も意見交換を実施しを実施しを実施しを実施し

た上でた上でた上でた上で、、、、必要に応じて必要に応じて必要に応じて必要に応じて所要の所要の所要の所要の見直見直見直見直しを行うしを行うしを行うしを行うこと。こと。こと。こと。    

 

 

 

 

・地域と交流することで、子どもたちは・地域と交流することで、子どもたちは・地域と交流することで、子どもたちは・地域と交流することで、子どもたちは伝統や文化の大切さにふれ、伝統や文化の大切さにふれ、伝統や文化の大切さにふれ、伝統や文化の大切さにふれ、    

豊かな心を豊かな心を豊かな心を豊かな心を醸成醸成醸成醸成    

・地域の育児経験者との交流による育児負担の軽減・地域の育児経験者との交流による育児負担の軽減・地域の育児経験者との交流による育児負担の軽減・地域の育児経験者との交流による育児負担の軽減    

・保護者が地域の人と交流することにより地域の活性化に貢献・保護者が地域の人と交流することにより地域の活性化に貢献・保護者が地域の人と交流することにより地域の活性化に貢献・保護者が地域の人と交流することにより地域の活性化に貢献    

・学童保育の実施による安心して就労できる環境を提供・学童保育の実施による安心して就労できる環境を提供・学童保育の実施による安心して就労できる環境を提供・学童保育の実施による安心して就労できる環境を提供    

・子育て拠点としての保育所等を支援・子育て拠点としての保育所等を支援・子育て拠点としての保育所等を支援・子育て拠点としての保育所等を支援    

・地域みんなで子育てを支援する気運の醸成（両立支援等）・地域みんなで子育てを支援する気運の醸成（両立支援等）・地域みんなで子育てを支援する気運の醸成（両立支援等）・地域みんなで子育てを支援する気運の醸成（両立支援等）    

・子・子・子・子育て家庭の育児知識の向上や育児不安の解消育て家庭の育児知識の向上や育児不安の解消育て家庭の育児知識の向上や育児不安の解消育て家庭の育児知識の向上や育児不安の解消    

・新システム導入までの補完（病児・病後児、学童保育等）・新システム導入までの補完（病児・病後児、学童保育等）・新システム導入までの補完（病児・病後児、学童保育等）・新システム導入までの補完（病児・病後児、学童保育等）    

・・・・結婚に対する意識の醸成及び結婚に対する意識の醸成及び結婚に対する意識の醸成及び結婚に対する意識の醸成及び結婚支援対策の強化結婚支援対策の強化結婚支援対策の強化結婚支援対策の強化    



  ②県直営事業②県直営事業②県直営事業②県直営事業にににについてついてついてついて、、、、この種の市町村のこの種の市町村のこの種の市町村のこの種の市町村の効率的効率的効率的効率的事業事業事業事業展開展開展開展開を図を図を図を図

るためるためるためるためににににもももも「病児・病後児、障がい児預かり人材養成講座」「病児・病後児、障がい児預かり人材養成講座」「病児・病後児、障がい児預かり人材養成講座」「病児・病後児、障がい児預かり人材養成講座」

等等等等はははは県県県県が行うことが適切である。そのことがまたが行うことが適切である。そのことがまたが行うことが適切である。そのことがまたが行うことが適切である。そのことがまた間接的に間接的に間接的に間接的に市市市市

町村を支援することにつながる。よって、今後も町村を支援することにつながる。よって、今後も町村を支援することにつながる。よって、今後も町村を支援することにつながる。よって、今後も事業事業事業事業内容を内容を内容を内容を

精査精査精査精査した上で、した上で、した上で、した上で、引き続き県において実施すること。引き続き県において実施すること。引き続き県において実施すること。引き続き県において実施すること。    

    

        ③市町村と連携した結婚対策事業③市町村と連携した結婚対策事業③市町村と連携した結婚対策事業③市町村と連携した結婚対策事業にににについてついてついてついては、出会いイベントは、出会いイベントは、出会いイベントは、出会いイベント

後のフォロー体制後のフォロー体制後のフォロー体制後のフォロー体制のののの充実が必要で充実が必要で充実が必要で充実が必要でああああり、また、り、また、り、また、り、また、他県では他県では他県では他県では、、、、親親親親

同士の見合いなど新たな取り組みも同士の見合いなど新たな取り組みも同士の見合いなど新たな取り組みも同士の見合いなど新たな取り組みも展開されてきているこ展開されてきているこ展開されてきているこ展開されてきていることととと

から、事業内容から、事業内容から、事業内容から、事業内容についてについてについてについてさらなるさらなるさらなるさらなる検討検討検討検討を行い、必要に応じてを行い、必要に応じてを行い、必要に応じてを行い、必要に応じて

県直営事業として実施するなど、結婚対策の県直営事業として実施するなど、結婚対策の県直営事業として実施するなど、結婚対策の県直営事業として実施するなど、結婚対策の強化強化強化強化を図るを図るを図るを図ること。こと。こと。こと。    

    

    

   

山陰中央新報社記事より山陰中央新報社記事より山陰中央新報社記事より山陰中央新報社記事より    


